
Direzione Centrale dell’Immigrazione e della Polizia delle Frontiere

11

Direzione Centrale dell’Immigrazione e della Polizia delle FrontiereDirezione Centrale dell’Immigrazione e della Polizia delle Frontiere

Flussi migratori irregolari via mare
Tommaso Palumbo

Direttore I Divisione – Servizio Immigrazione 

Lezione aperta: Cyber Security e Sicurezza Nazionale

Università Campus Bio-Medico di Roma



Direzione Centrale dell’Immigrazione e della Polizia delle Frontiere

22

Direzione Centrale dell’Immigrazione e della Polizia delle Frontiere

MIGRANTI SBARCATI IN ITALIA DAL 1998 AL 2019*

*  Al 20 giugno 2019 ore 8,00
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2011

- Primavera Araba
- 5.04.2011 Accordo

con la Tunisia

CRONISTORIA IMMIGRAZIONE IRREGOLARE 2009 - 2018

2009 - 2010

- accordi con Libia
- pattugliamenti

congiunti
- respingimenti
- caso Hirsi (2009-2012)

2013

- Naufragio 
Lampedusa 
03.10.2013 

- Naufragio Malta 
11.10.2013

- avvio operazione     
“MARE NOSTRUM” 
18.10.2013 

2014

- operazione “MARE
NOSTRUM” fino al
31.10.2014

- «PHASING OUT MARE
NOSTRUM» fino al
31.12.2014

- Avvio operazione
TRITON 1.11.2014

2015

- Naufragio 19.04.2015

a. Allargamento area operativa 
TRITON 23.04.2015

b. Avvio operazione  “MARE 
SICURO” 15.03.2015 

c. avvio operazione “EUNAVFOR 
MED” 19.06.2015 – fase 
operativa dal 26.06. 2015

2016

- EUNAVFOR MED
- TRITON
- MARE SICURO
- Incremento assetti

appartenenti a
NGO (fino a 14 nei
mesi di
settembre/ottobre)

2017 (-34,21% rispetto al 2016)

- EUNAVFOR MED

- TRITON
- MARE SICURO
- Codice di condotta ONG (Luglio)
- Rafforzamento cooperazione Libica

e ripresa attività Guardia Costiera
libica (Luglio)

- Aumento dei flussi provenienti da
Tunisia, Algeria and Turchia

(Agosto-Settembre)

2018 (-80,42% 
rispetto al 2017)

- Riduzione area
operativa J.O
THEMIS 2018

- Accresciuta
capacità
operativa
Guardia
Costiera Libica
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NUMERO DEI MIGRANTI SBARCATI*

(Dettaglio dei Paesi di partenza)

*Al 20 giugno 2019 ore 8,00
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PRINCIPALI NAZIONALITÀ DEI MIGRANTI SBARCATI 
ILLEGALMENTE IN ITALIA  anni 2016-2017-2018-2019*

2016 2017 2018 2019*
NIGERIA 37.551 NIGERIA 18.158 TUNISIA 5.244 TUNISIA 407

ERITREA 20.718 GUINEA 9.701 ERITREA 3.320 PAKISTAN 358

GUINEA 13.342
COSTA 

D’AVORIO
9.507 IRAQ 1.744 IRAQ 252

COSTA 

D’AVORIO
12.396 BANGLADESH 9.009 SUDAN 1.619 ALGERIA 250

GAMBIA 11.929 MALI 7.118 PAKISTAN 1.589
COSTA 

D’AVORIO
162

ALTRE 85.500 ALTRE 65.876 ALTRE 9.854 ALTRE 823

TOTALE 181.436 TOTALE 119.369 TOTALE 23.370 TOTALE 2.252

* Al 20 giugno 2019 ore 8,00 
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PRINCIPALI FLUSSI VIA TERRA E VIA MARE 

Attraversamenti irregolari alle frontiere esterne EU

2014 2015 2016 2017 2018*

283.532 1.822.177 511.371 204.750 150.114

*A.R.A 2019
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Libya

Cote
D’Ivoire

Algeria

Kenya

Sierra Leone-

Mali

Democratic
Republic

of the Congo

Somalia

Guinea-Bissau-

Ghana

Uganda

Mauritania

Sudan

Niger

Ethiopia

Western
Sahara

Chad

Guinea

Nigeria

Tunisia

Egypt

Tanzania

Equatorial Guinea 

-Burundi

-Djibouti

Rwanda-

Senegal

Gabon

Morocco

Liberia
Central

African Republic

Benin

Eritrea

The Gambia-

Cape
Verde

Sao Tome
& Principe

Burkina Faso

Khartoum

KassalaBamako

Gao

Niamey

Tamanrasset

Il Cairo

Alessandria 

Sabrata Garaboulli

Ajdabiya

Agadez

Lagos

Kano

Madama

Sebha

Deb Deb

Gadames 

Rotta Africa Occidentale

Rotta Africa Orientale 

Togo

Comoros

Addis Abeba

Rotta Mare per l’Italia

FLUSSI PRINCIPALI VERSO L’ITALIA

Sud 
Sudan
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Sulaymaniyya
Soran

Urmia

Tripoli

Saqqez

Van

Istanbul

Khartoum

Bandar Abbas

Mashhad

Mogadiscio

Teheran

Kandahar

Quetta
Taftan

Zahedan

KabulHerat

Lahore

Karachi

Gwadar

Dhaka

Izmir

_ _ Rotta via Mare___ Rotta via Terra___ Rotta via Aerea

FLUSSI PRINCIPALI VERSO L’ITALIA

Sud 
Sudan
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Ministero dell’Interno

– Autorità Nazionale di Pubblica Sicurezza –

(Legge 1 Aprile 1981 nr. 121)

Ministero della Difesa

Ministero dell’Economia e 
delle Finanze

Ministero delle Infrastrutture e 
dei Trasporti

NATIONAL 
COORDINATIONAL 

CENTER (NCC)

Solo flusso informativo

Nodo Sea Horse

Mediterranean

Network -MEBOCC

Partecipanti: Spagna, 

Paese leader - Italia, 

Cipro, Grecia, 

Portogallo, Malta, 

Francia, Partner: Libia 

(alla data odierna) –

potenziali  Algeria, 

Tunisia, Egitto

Decreto del Capo della Polizia – Direttore

Generale della Pubblica Sicurezza, 20

Gennaio 2012, Istituzione del Centro

Nazionale di Coordinamento per

l’Immigrazione “Roberto Iavarone“,

modificato in data 26 Ottobre 2015
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Legge 30 luglio 2002 nr. 189

Art. 11 Disposizioni sul contrasto all’immigrazione clandestina
Art. 35 Istituzione della Direzione Centrale dell’immigrazione e della Polizia delle
Frontiere

�Decreto 14 luglio 2003

Attività di sorveglianza e contrasto all’immigrazione clandestina via mare svolte dai
mezzi delle Forze di Polizia, della Marina e dal Corpo delle Capitanerie di Porto.
La Direzione Centrale dell’Immigrazione raccoglie e analizza tutti i dati riguardanti il
fenomeno e coordina le operazioni in mare.

�Accordo tecnico operativo 14 settembre 2005

Definisce le modalità di coordinamento delle operazioni contro l'immigrazione 
clandestina in mare:
Marina - Coordinamento in acque internazionali
Guardia di Finanza - Coordinamento nelle acque territoriali e zona contigua
Guardia Costiera - Coordinamento delle attività S.A.R
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AZIONE DELL’U.E. SULLE PRESSIONI MIGRATORIE 2015  

� Dichiarazione della riunione straordinaria del Consiglio dell’Unione europea del 23 aprile 2015

� Rafforzare la presenza in mare >> rafforzamento operazione Triton – avvio Missione EUNAVFORMED

� Contrasto al traffico di esseri umani;
� Prevenire i flussi migratori illegali;
� Rafforzare la solidarietà e la responsabilità tra Stati membri

AGENDA EUROPEA SULLA MIGRAZIONE COM (2015) 240 FINAL DEL 13 MAGGIO 2015

� Azione immediata: Salvare vite umane in mare – Combattere le reti criminali di trafficanti – la ricollocazione
� Quattro pilastri per gestire meglio la migrazione:

� 1) Ridurre gli incentivi alla immigrazione irregolare («root causes», lotta a THB e Smuggling, rimpatrio);
� 2) Salvare vite umane e rendere sicure le frontiere esterne;

� 3) Politica comune europea di asilo (riforma del «sistema Dublino», maggiore burden sharing);
� 4) Nuova politica di migrazione legale (gestire coordinata di migrazione regolare la politica dei visti – integrazione effettiva –

massimizzare i vantaggi per lo sviluppo dei paesi di origine)

� Ricollocazione: distribuzione tra gli Stati membri di persone con evidente bisogno di protezione internazionale (dal 16 settembre 2015 al 13

gennaio 2019 n.12.710 dall’Italia – ISAA report n.147)

� Reinsediamento: Per "reinsediamento" si intende il trasferimento di singoli profughi con evidente bisogno di protezione internazionale,
effettuato su richiesta dell'Alto commissariato delle Nazioni Unite per i rifugiati, da un paese terzo in uno Stato membro consenziente, allo
scopo di proteggerli dal respingimento e di riconoscere loro il diritto di soggiorno e tutti gli altri diritti analoghi a quelli riconosciuti ai beneficiari
di protezione internazionale.
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• rafforzamento della collaborazione e supporto logistico alle autorità libiche;

• riduzione dell’area operativa di pattugliamento marittimo delle Joint Operations Frontex;

• Regolamentazione dell’attività di soccorso volontario da parte delle ONG;

• Attività di soccorso da parte della LCG nell’area S.a.R di responsabilità:

• Cooperazione con i paesi di origine dei migranti;

• Intensificazione dell’attività di rimpatrio forzato dei migranti irregolari e non beneficiari di protezione;

• Intensificazione dell’attività di rimpatrio volontario assistito dalla Libia verso i paesi di origine.

PRINCIPALI CAUSE DELLA RIDUZIONE DEL FLUSSO MIGRATORIO



Direzione Centrale dell’Immigrazione e della Polizia delle Frontiere

1414

Direzione Centrale dell’Immigrazione e della Polizia delle Frontiere

AREE  SAR

ALGERIA

LIBIA
EGITTO
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Triton
2014-2015-2016-2017

Themis
2018/2019

Area Operativa
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OPERAZIONE THEMIS 2019

1 MARZO 2019 31 GENNAIO 2020

Area 
operativa

Periodo di esecuzionePrincipali 
Novità

- Dialogo diretto Frontex Situation Center con
Autorità libiche per segnalazione imbarcazioni
con migranti irregolari in partenza dalle coste
libiche o presenti nelle rispettive aree SAR

Paesi Partecipanti 
MS Ospitante Italia

MS/SAC Ospitati

Austria, Belgium, Bulgaria, Czech

Republic, Cyprus, Denmark, Estonia,

Finland, France, Germany, Greece,

Hungary, Iceland, Latvia, Lithuania,

Luxembourg, Malta, Netherlands,

Norway, Poland, Portugal, Romania,

Sweden, Switzerland, Slovakia,

Slovenia, Spain, United Kingdom

Paesi terzi Non pianificato ancora

Altri enti

EASO, EFCA, EMSA, EUROPOL,

Interpol, FRA, EEAS/CSDP Mission

“EUBAM LYB” and EUNAVFORMED

UNHCR and OIM
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2018
1.320 operazioni di rimpatrio, di cui 77 mediante voli charter, grazie 
all’intervento di 8.647 operatori. Stranieri rimpatriati forzatamente 
3.473, rispetto ai 6.820 rimpatriati hanno rappresentato il 50,92%

2019 al 15 giugno

751 operazioni di rimpatrio, di cui 26 mediante voli charter, grazie 
all’intervento di 3.668 operatori. Stranieri rimpatriati forzatamente 
1.352, rispetto ai 2.839 rimpatriati hanno rappresentato il 47,62%

Operazioni di rimpatrio
2017
1.263 operazioni di rimpatrio, di cui 79 mediante voli charter, grazie 
all’intervento di 8.791 operatori. Stranieri rimpatriati forzatamente 
3.694, rispetto ai 6.514 rimpatriati hanno rappresentato il 56,71%
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C.P.R. attualmente 
operativi 

CALTANISSETTA
Cap. 72 m

BRINDISI
Cap. 48 m

ROMA
Cap. 125 d

TORINO
Cap. 147 m

BARI
Cap. 72 m

PALAZZO SAN GERVASIO (PZ)
Cap. 100 m

TRAPANI
Cap. 90 m



Direzione Centrale dell’Immigrazione e della Polizia delle Frontiere

2020

Direzione Centrale dell’Immigrazione e della Polizia delle Frontiere

Extracomunitario in posizione irregolare sul T.N.
derivante da una delle seguenti situazioni

Sbarco Rintraccio sul territorio

Trattazione III Sez. Uffici ImmigrazioneAccoglienza Respingimento

Stato di detenzione

Provvedimento di espulsione 
(Prefetto - A.G.)

Esecuzione 
forzata

Trattenimento c/o CPR

Ordine del 
Questore

Partenza volontaria

Esecuzione

Rintraccio degli stranieri irregolari: procedure di 
identificazione ed espulsione

Misure 
alternative
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Ordine del Questore a 7 
giorni

Centri per il rimpatrio 
(CPR)

Rimpatrio immediato

Criticità del 
sistema

Difficoltà nel reperire i 
documenti di viaggio a 

causa della scarsa 
cooperazione di 
Rappresentanze 

diplomatiche di alcuni Paesi 
terzi.

I posti disponibili sono 
gradualmente diminuiti. 

Nel corso degli ultimi 6 anni 
si è registrata una sensibile 

flessione delle 
disponibilità.

Nella maggior parte dei casi 
i destinatari di questa 

misura non vi ottemperano, 
rimanendo di fatto sul 

territorio nazionale (o degli 
Stati membri).
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La gestione del fenomeno migratorio irregolare avviene attraverso l’utilizzo di piattaforme informatiche nazionali ed 
europee.
Principali piattaforme nazionali:
• SIA (Sistema Informativo Automatizzato. E’ una piattaforma informatica introdotta dal decreto Minniti che 

consente la gestione degli stranieri sbarcati o rintracciati sul territorio nazionale in condizione di irregolarità.)
• SIMSI-RA (sistema di monitoraggio e di statistiche della immigrazione irregolare)
• Gestionale CPR Rimpatri (piattaforma per la gestione dei posti nelle strutture di trattenimento e per 

l’organizzazione delle operazioni di rimpatrio forzato)
Principali piattaforme europee:
• IRMA (Irregular Migration Management Application. E’ una piattaforma per lo scambio informativo tra Stati 

membri e Frontex/Commissione UE sulle attività di rimpatrio)
• RECAMAS (Return Case Management System. E’ una piattaforma europea per la gestione delle attività di 

rimpatrio)
• JORA (Joint Operation Reporting Application. E’ una piattaforma Frontex per il monitoraggio di tutte le operazioni 

congiunte)
• FAR (Frontex Application for Return.  E’ una piattaforma utilizzata dagli Stati membri per le operazioni di 

rimpatrio che prevedono un coinvolgimento di Frontex)
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GRAZIE 

PER LA VOSTRA 

ATTENZIONE


